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UTILITATI PUBLICE DE CALITATE: ALIMENTARE CU APA SI SANITATIE.
CONSTRUCTII CIVILE SI INDUSTRIALE

Conform Planului de Management Integrat a Bazinelor Hidrografice a Republicii Moldova,
raionul Nisporeni este parte a Bazinului Hidrografic Prut, iar Nirnova este afluentul de baza din
raion, care traverseaza localitatile de la nord spre sud. Din punct de vedere a surselor de captare
a apei, raionul Nisporeni are un nivel bun de asigurare cu apa, datorita proximitatii cu riul Prut,
in timp ce rezervele de apa subterane nu sint la fel de prezente ca in raioanele invecinate, cum
ar fi exemplul raionului Ungheni. Pe riul Prut functioneaza 4 statii de captare, dintre care una
este in raionul Nisporeni, satul Grozesti, care aprovizioneaza cu apa potabila orasul Nisporeni
si satele Varzaresti si Grozesti.

Volumul de apa de suprafaté captat din riul Prut prin statia de Grozesti in 2019

Volumul de apd
captat

| 3Ba4miim® |
S _T C cmees—
i

~
Volum de apa I

potabila hf‘miat ! public

A E— L 37,5 mii m?

Pierderi de apa |
in sistemul

Consum
tehnologic
8,0 mii m?

— —

case individuale
197.4 mii m?

alti consumatori
43,6 mii m?

apartamente |
47,9 mii m* !

S - P S T e

Sursa: Raport de activitate al S.A. ,, Apd Canal Nisporeni” pentru anul 2019

Inafara satelor Varzaresti, Grozesti si orasul Nisporeni, restul localitatilor se aprovizioneaza cu
apa din sursele locale subterane, care, in mare parte, greu corespund parametrilor de apa
potabila. Astfel, cele mai multe localitati din raion au deficiente in ceea ce priveste sursele de
api potabila, debitele lor fiind insuficiente si / sau inconsistente, fie parametrii de calitate nu
corespund. Un factor relevant al necorespunderii il reprezinta poluarea apelor de suprafats, care
este cauzatd in mare parte de sectorul privat, sectorul agricol, statiile de alimentare si lipsa
infrastructurii de colectare si epurare a apelor uzate. Poluarea apelor subterane este determinata
in principal de lipsa sistemelor de canalizare sau sanitatie si statiilor de epurare in majoritatea
localitatilor, inclusiv:

= Scurgerile apelor meteorice de pe teritoriile ocupate de gunoisti, stafii de alimentare cu
combustibil, diferite depozite, cAmpuri agricole, septelul casnic, suprafete neamenajate ale
diferitor intreprinderi in functiune sau stationare;

= Deversirile neorganizate ale apelor uzate din sectorul casnic, ele fiind evacuate in haznale
neimpermiabile si in cursuri de apd naturald;



= Evacudrile de ape uzate insuficient epurate sau neepurate provenite din sectorul casnic si
industrial;
= Pesticidele utilizate intens si fard control in aglicultura;

La fel ca si in majoritatea localitatilor raioanelor din tara, in raionul Nisporeni se atesta
acoperirea scazuta a serviciului centralizat de alimentare cu apa: 15 sisteme functionale, 193
km apeduct, 16 statii de pompare. Mare parte a populatiei continua sa se asigure cu apa din
fintinile de mina sau izvoare.

Situatia privind sanitatia sau asigurarea cu sisteme de canalizare e mult mai proasta, apele uzate
fiind transportate catre statia de acpurare doar din orasul Nisporeni, partial din satul Cioresti, si
satul Drojdieni din comuna Siscani e in proces de definitivare a sistemului de canalizare si statiei
de epurare. Astfel, in tabelul de mai jos putem urmari situatia privind serviciile de evacuare si
purificare a apelor uzate, volumul apelor reziduale si cantitatile de namol formate la Apa Canal

Nisporeni.

Tabel: Serviciile de evacuare si purificare a apelor reziduale, 2019

Nr sistem Lungimea retelei | Nr statii pompare Statii epurare
canalizare canalizare (km)
‘lotal Apa Total Apa Total | Apa Capacitate | Grad
Canal Canal Canal mii m3/zi | utilizare %
3 1 61.1 42.8 3 3 | Apa Canal | Apa Canal
15 16,4
Sursa: Monografie Regunea de Dezvoltare Centru
Tabel: Fintini de mina si izvoare in raionul Nisporeni in 2019
Fintini Izvoare
total din ele amenajate total din ele amenajate
1650 1313 145 45

Sursa: Biroul National de Statistica

In tabelul de mai jos putem urmari starea lacurilor si a riurilor din raion si numarul acestora.
Starea barajului, starea bazinului la majoritatea absolutd (88%) a lacurilor este satisficitoare.
Starea bazinului: ponderea minima a lacurilor cu bazine in stare satisfacitoare este de 58%.

Fisiile riverane de protectie a lacurilor din raion sint prezente in masura de 48%.

Tabel: Numarul si starea lacurilor si iazurilor din totalul de 73 in 2019

Starea barajului Starea bazinului Starea fisiei riverane
Satisfacatoare 68 Satisfacator 42 Exista 67
Avariate 5 Inamolit 28 Lipseste 6
Lipseste 0 Acoperit vegetatie 2 Impadurita 0
Uscate 1

Starea instalatiilor
hidrotehnice

Utilizarea apei (fara utilizare
repetata)

Captarea apei

Satisfacatoare 36

1,3 minm3

1,5 mln m3

Avariate 2




| Lipsesc 35 | | |
Sursa: Biroul National de Statistica

In contextul planificarii integrate pe principiu de bazine hidrografice, in sub-bazinul hidrografic
Nirnova a fost elaborat Master Planul de alimentare cu apa si sanitatie pina in anul 2033, finantat
de catre Initiativa Uniunii Europene pentru implementarrea Directivei de Apa a UE, EUWI+.
Astfel, 9 autoritati locale din raionul Nisporeni sint parte a procesului de planificare si vor
beneficia de planificarea strategica a solutiilor tehnice pentru sisteme de alimentare cu apa,
strategia investitionala cu costuri si partea de institutional, care faciliteaza organizarea si
managementul serviciului in localitatile beneficiare. Documentul este un instrument al
autoritatilor locale, care va fi folosit inclusiv pentru atragerea de resurse financiare pentru
proiecte de la organismele internationale finantatoare in Republica Moldova.

Unul din obiectivele majore ale Master Planului de Alimentare cu Apa a Bazinului Nirnova, dar
care nu se limiteaza la bazin, ci este pertinent pentru intreg teritoriu adminisyrativ al raionului,
este organizarea institutionala , care va permite cresterea capacitatilor in raion de operare a
serviciilor sub un management profesionist, asigurat cu personal instruit in managementul
servicciului impreuna cu un operator apt dea prelua si gestiona serviciul 24 din 24, 7 zile din
saptamina. Acest principiu de lucru trebuie sé asigure:
=  Imbunatatirii nivelului serviciilor cu accent pe constructia, operarea si mentenanta
adecvatd a infrastructurii de apa;
= Efectuarea de investitii de capital optime; si
= Asigurarea sustenabilitatii financiare, tehnice §i de mediu pe termen lung, ludnd in
considerare constrangerile de suportabilitate ale utilizatorului final.

Principalele probleme identificate

1. Resurse financiare insuficiente pentru acoperirea nevoilor de infrastructura de
alimentare cu apa si sanitatie / canalizare la nivel de raion;

2. Infrastructura de api potabild slab dezvoltate, care, in majoritatea cazurilor, nu asigura
producerea de apa in conformitate cu normele de potabilitate;

3. Sisteme de sanitatie sau canalizare inexistente (numai in orasul Nisporeni exista partial
sistem de canalizare);

4. Lipsa unei unitati de promovare, elaborare si implementare a proiectelor la nivel de
raion, care ar fi responsabila de gestionarea problemelor sectorului si atragerea de
investitii;

5. Necesitatea regrupdrii competentelor tehnice, administrative, financiare si de gestionare
a proiectelor pentru elaborarea de proiecte, obtinerea de finantdri si asigurarea
durabilitatii lor;

Recomandiri

1. Implicarea tuturor actorilor interesati (APL, agenti economici, fonduri nationale, ONG-
uri) in gestionarea si protectia resurselor de apa pe intreg raion;

2. Crearea unitatii de implementare a proiectelor, care va gestiona situatia in sectorul de
apa in raion intru imbunatatirea serviciului si va fi responsabila de strategia de atragere
a investitiilor;



&

Profesionalizarea personalului din domeniul alimentare cu apa si sanitatie, organizarea
cursurilor de instruire, asigurarea schimburilor de experiente;

Extinderea catre alte sate a operatorului Apa Canal Nisporeni pentru gestionarea
serviciului de alimentare cu apa si sanitatie;

Promovarea de catre operatorul Apa Canal Nisporeni si autoritatile locale a optiunilor e
sanitatie

Inventarierea si evaluarea tuturor sistemelor de alimentare cu apa si sanitatie din raion;
Promovarea conceptului de guvernanta locala intru gestionarea in comun a problemelor
sectorului spre imbunatatirea serviciului.



Analiza SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

%} Proximitatea riului Prut ca sursa

strategica de captare a apei.

| Existenta operatorului Apa Canal
Nisporeni, care poate asigura extinderea
gestionarii serviciului catre mai multe sate
din raion.

M Master Planul de alimentare cu apa si
sanitatie a bazinului Nirnova ca instrument de
planificare tehnica, financiara si
institutionala in sector.

| Membrul cu drepturi depline in cadrul
Euroregiunii Siret-Prut-Nistru.

%] Amplasare geografica [avorabila la
hotar cu Roménia (UE), care faciliteaza
implicarea investitorului de la Iasi, ApaVital,
de a ajunge la satele din Nisporeni.

v Cooperare deschisa intre autoritatile
locale din raion intru planificarea si
gestionarea serviciului.

%} Instabilitatea  politica  impiedica
factorul decizional, inclusiv in sectorul de
alimentare cu apa si sanitatie.

| Capacitate redusa de atragere a
investitiilor in sector.

| Pregétirea profesionald insuficienti a
actorilor implicati sau incadrati in rezolvarea
problemelor sectorului, preponderent pe
partea de atragere a investitiilor.

| Lipsa de fonduri pentru extinderea
capacitatii statiei de tratare de la Grozesti
catre alte sate invecinate.

OPORTUNITATI AMENINTARI
Interesul sporit al partenerilor de | M Resursele financiare limitate a APL
dezvoltare (donatorilor). pentru rezolvarea problemelor, intrucit

| Acces la resursele Fondului de
Dezvoltare Regionala si a Fonduui Ecologic
in co-finantare cu resursele externe ale
donatorilor internationali..

Platforme de comunicare §i sustinere
turisticA cu reprezentantii autoritdtilor
infratite din Roménia.

%] Programe si proiecte transforntaliere,
participarea la concurile apelulor lansate.

infrastructura este foarte scumpa si fondurile
nationale nu acopera necesitatile.

% Acces limitat la infrastructura
tehnico-utilitara.
M Risc sporit de crestere a efectelor

schimbarilor climatice, care poate duce la
disparitia apelor sau micsorarea volumurilor
pentru anumite surse subterane.
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PROTECTIA SOCIALA A FAMILIEI SI COPILULUI

Actualmente, ameliorarea sistemului de protectie sociald, inclusiv in mediul rural, are loc prin
implementarea documentelor de politici, inclusiv prin detalierea §i perfectionarea cadrului
normativ-administrativ.

in raionul Nisporeni, la situatia din 2020, sint inregistrati cca 9408 pensionari pe virsti si cca
1781 persoane cu grad de dezabilitate. Entitatea de promovare si implementare a politicilor
publice la nivel de raion este Directia asistentd sociald si protectie a familiei, serviciul public
descentralizat, subordonat Consiliului raional. Domeniile principale de activitate a subdiviziunii
sint:

1. Protectia familiei si copilului aflat in dificultate.
2. Protectia persoanelor adulte si cu disabilitéti.

In cadrul Directiei asistenta sociald si protectie a familiei isi desfisoard activitatea Serviciul de
asistentd sociald cu asistenti sociali in toate localitdtile rurale din raion (27 de unitéti). Rolul
asistentilor sociali comunitari este in a identifica si depista persoanele aflate temporar in
dificultate, copiii ramasi fard ingrijirea parinteascd, persoancle cu grad de dezabilitate si
singuratice, persoanele intoarse din detentie, somerii, evaludnd conditiile de trai, intocmind
anchete sociale.

In perioada anului 2020, de citre asistentii sociali au fost audiati cca 12570 de persoane din toate
categoriile de beneficiari, iar la 5126 de persoane au fost efectuate vizite la domiciliu in scopul
evaludrii conditiilor de trai, ajutorului social, cét si in alte scopuri.

Asistentii sociali comunitari au contribuit semnificativ la completarea si perfectarea setului de
acte pentru a apira dreptul si interesele copilului si a persoanei cu dezabilitati adulte in instantele
de judecati, au oferit suport pentru perfectarea documentelor, buletinului de identitate si actelor
de stare civila.

Serviciul de ingrijire sociald la domiciliu reprezintd o forma de suport activ pentru persoanele
singuratice aflate in dificultate, persoanele cu dezabilitafi reprezentand un ansamblu complex de
misuri §i actiuni realizate pentru a rispunde nevoilor individuale. Ingrijirea sociala la domiciliu
oferd o gami de servicii si facilititi acordate in comunitate persoanelor dependente de suport,
pentru ca acestea si triiasci, pe cat de posibil independent, in propriile familii §i in comunitétile
din care fac parte. Lucritorii sociali din cadrul subdiviziunii efectueaza vizite In teritoriu in urma
cirora se efectueazd procurarea produselor alimentare, a marfurilor de uz casnic a
medicamentelor, achitarea serviciilor comunale, ingrijirea locuintei si a gospodariei, suport la
prepararea hranei, livrarea prinzilor calde, suport la realizarea igienei personale si altele. in 2020
au fost revizuite cca 229 de dosare. Pentru dezvoltarea si prestarea calitativd a serviciului de
ingrijire sociala la domiciliu, lucratorii sociali au fost dotati cu echipament (scurte de iarnd,
incéltdminte, halate, genti si ménusi de lucru).

Serviciul de ingrijire sociald la domiciliu reprezintd un serviciu primar public si 151 desfasoard
activitatea in conformitate cu Hotardrea Guvernului Nr. 1034 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru al Serviciului de ingrijire sociald la domiciliu si a Standardelor minime de
calitate si in baza actelor normativ-juridice corespunzitoare, emise de cétre Consiliul raional
Nisporeni. In anul 2020, Serviciul ingrijire sociala la domiciliu a fost acreditat de citre autoritatea
nationala de acreditare in conformitate cu Legea nr. 129 din 08.06.2012 privind acreditarea
prestatorilor de servicii sociale.



O altd directie majord a subdiviziunii asistentd sociald si protectie a familiei este autoritatea
tutelara care asigurd realizarea mésurilor de protectie a drepturilor copiilor si a minorilor aflati in
dificultate, abandonati §i cei defavorizati. Acest set de activitfi se efectueaza in baza Legii nr.
140 din 14.06.2023 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti. Acest sistem este bazat pe promovarea abordérilor individualizate in alegerea
mésurilor si formelor de protectie conform statului real al fiecérei persoane.

Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii vine cu suport financiar in sustinerea familiei
pe un termen determinat. Numai in anul 2020 au fost utilizate surse financiare in suma de 370,0
mii lei pentru 46 famililii cu 102 copii, aflate in situatie de risc. Mijloacele financiare au fost
utilizate pentru procurarea materialelor de constructie, imbrécdminte, produse alimentare, lemne
de foc, fiind monitorizati de asistentul social comunitar referitor la corectitudinea utilizarii
ajutorului banesc.

Pentru anul 2020, la evidenta Directiei asistentd sociald si protectia familiei sint 467 de copii
aflati in situatie de risc, iar 662 copii, périntii cdrora sint plecati peste hotarele tarii. La fel, 93 de
copii sint asigurafi cu dreptul de a beneficia de plata indemnizatiei pentru tuteld/curateld si
adoptie. Din cei 93 de copii, 17 copii beneficiazi de indemnizatia lunaréd pentru copii adoptati in
sumid de 800,00 lei/lunar, iar alti 76 de copii fird ocrotire périnteascd beneficiazd de
indemnizatia lunard pentru tuteld/curateld in suma de 1400,00 lei/lunar.

In legatura cu situatia social-economica actuald, multe familii nu pot asigura conditii tavorabile
pentru cresterea si educarea copiilor. Pentru crearea unor asemenea conditii, este necesard
alocarea din partea statului a unor resurse financiare in vederea sprijinirii acestor familii.

Totodats, autoritatea tutelars are in atributiile sale apararea drepturilor copilului. In acest context,
in perioada anului 2020, prin instanta de judecatd au fost decézuti din drepturi périntesti 7 de
parinti, dintre care la 3 actiuni, ca reclamant a fost autoritatea tutelard. Urmare a hotérarii instantei
de judecata, 7 copii au rimas fard ocrotire parinteascd, la care autoritatea tutelara a identificat
forma de protectie a acestor copii. Un alt drept al copilului minor este apararea dreptului la
stabilirea domiciliului copilului. Astfel, in perioada a. 2020 au fost intentate 45 de actiuni de
judecata cu privire la determinarea domiciliului copilului minor.

In conformitate cu Hotirdrea Guvernului nr. 290 din 15.04.2009 pentru aprobarea Regulilor de
eliberare a certificatului de luare in evidentid a copilului, care rdmine in tard, al cérui
périnte/tutore, curator, cetdtean al Republicii Moldova, se angajeazd provizoriu la muncé in
strainatate, la momentul actual, au fost eliberate /2 certificate de luare la evidentd de cdtre
autoritatea tutelard.

Un alt serviciu din cadrul direcliei asistenid sociald §i proteclie a familiei este Serviciul social
asistentd personald §i este destinat persoanelor cu disabilitéli severe care intimpind dificultdfi in
realizarea sarcinilor §i activitdlilor cotidiene fird suportul unei persoane tert.

Numai pe parcursul anului 2020, de acest serviciu au beneficiat 209 persoane. Pachetul de
servicii se referd la servicii de ingrijire personald, servicii de mobilitate, sarcini menajere de
baza, participarea la viata sociald, supraveghere si indrumare.

Dezvoltarea serviciului social pentru aduli este o necesitate 5i un obiectiv pentru consolidarea
serviciilor de asisten{d sociald.



Serviciul de protezare §i ortopedie este destinat persoanelor, care au probleme cu aparatul
locomotor. Misiunea acestui serviciu este in a identifica si lua in evidentd persoanele cu grad de
dizabilitate, precum §i a persoanelor cu afectiuni §i maladii ale aparatului locomotor, care
necesita consultare, tratament si reabilitare pentru acordarea de articole protetice, mijloace de
locomotie nemecanizate si alte articole. in evident se afla 958 de persoane-beneficiare eligibile.

fn scopul protecliei persoanelor cu dizabilitdli, in cadrul direciei asistenti sociali si protecliea
familiei T desfisoard activitatea serviciul social ,,Casa Comunitard” unde sint plasali 6 copii
(originari din r. Nisporeni) cu dereglari mintale si locomotorii, care beneficiaza de o ingrijire
permanentd, de a le dezvolta aptitudini de autodeservire si socializare, de a le asigura un mod de

viati pe cit este posibil apropiat de cel obisnuit comunitlii.

Probleme identificate

| Lipsa unor organizalii neguvernamentale consistente la nivel de localitéli rurale si a unor
instrumente de comunicare §i cooperare la nivel raional, regional i nalional.

! Personal insuficient (in comparatie cu necesitélile actuale §i viitoare) pentru efectuarea
vizitelor la domiciliu.

! Lipsa de cantine sociale mobile.

{ Nevoiade instruire continud in asistentd sociald (teoreticé si practica) in baza unor pachete de
instruiri si dezvoltiri a competentelor profesionale fundamentale.

i Lipsa serviciilor sociale specializate insuficiente pentru anumite probleme si categorii de

persoane.
t  Fluctuatia cadrelor in serviciile sociale existente.
Recomandiiri

L Mobilizarea cetitenilor si promovarea voluntariatului in sfera problemlor sociale, inclusiv prin

MIM si organizarea campaniilor de informare si promovare a voluntariatului in scoli, biserici.

Consolidarea mecanismului intersectorial de colaborare .

Facilitarea angajirii in cimpul muncii a persoanelor cu dezabilitéi.

Suslinerea credrii unor intreprinderi sociale.

Evaluarea posibilitdlii de infiinfare pentru citeva localitédli rurale invecinate a punctelor de

ingrijire a persoanelor in etate, a persoanelor cu necesitéli speciale, a copiilor aflaii in situalii de

risc (ingrijire la domiciliu, hrand, spélat, cdlcat, ajutorare gospodireascd, asistentd

educajionald etc).

i Crearea de cantine sociale mobile cu statut de mese de binefacere, inclusiv pentru persoanele
virstnice §i cu disabilitali.

1 Diversificarea mecanismelor de identificare a copiilor aflali in situalii de risc (de exemplu,
telefonul de incredere).

§ Introducerea platformei electronice de supervizare profesionald in asistentd sociald in toate
localitdlile rurale din raionul Nisporeni.

9 Crearea Centrului de instruire §i consultanid pentru romi (Cioresti/ Vulcéneti).

Il Crearea retelei Centrelor pentru familiile aflate in dificultate.

Il Crearea retelei de Locuinfe protejate pentru persoanele cu disabilitli, inclusiv a caselor detip
familial pentru familiile aflate in dificultate.

o e e [~



Analiza SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

L Sistem institutional bine dezvoltat &
asistenti sociald .
suficientdi g

L Baza  normativa

L Servicii sociale specializate
insuficiente pentru anumite probleme si
categoril de persoane.

dezagregatd in acte juridice subsecvente la | [ Fluctuatia cadrelor.
nivel de entitéli responsabile.
L] Iresponsabilitatea cetitenilor vizavi
! Flexibilitatea persoanelor de decizie | de problemele apérute in familie.
si specialistilor,deschidere spre colaborare.
L] Lipsa sistemului funcfional de cantine
L Conlucrarea intersectoriala initiatd la | sociale mobile.
nivel de structuri.
OPORTUNITATI AMENINTARI
0 Valorificarea interesului si implicarea | | Cadrul legal imperfect.

cetdtenilor in promovarea principiilor de
suslinere a persoanelor in etate §i cei aflaii i
situatii de risc.

N Mijloacele de informare In masd
(televiziunea presa scrisd) receptivd i
sensibild la mediatizarea situaliilor pertinente.

a Interesul sporit din parteapartenerilor

de dezvoltare privind susjinerea serviciilor de
asistentd sociala.

| Realizarea reformelor structurale.
L1 Proiecte si finantari externe.

[l Implimentarea mecanizmului de
cooperare intersectoriald in prevenire
si solutionarea cazurilor.

Ll Schimb de experientd national si
international.

L Instabilitatea economica/saracie.

O Migratia mare a populatiei.

N Finantele solicitate pentru servicii
neacoperite.

L Nivelul de salarizare scidzut.

L Cresterea numarului de grupuri de

persoane vulnerabile.
il Dependenta de prestatii sociale.

U Inexistenta ONG-urilor in localitafi.
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ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA PERFORMANTA SI COMPETENTA

Prin programul siu de activitate, Guvernul Republicii Moldova si-a asumat angajamentul sa
continue eficientizarea managementului administratiei publice locale pentru a oferi cetatenilor
dreptul la servicii publice de calitate.

Reprezentanti atit ai societdtii civile, cit §i ai partenerilor de dezvoltare au confirmat ci, unele
aspecte ce {in de reorganizarea structurii autoritatilor publice, reformarea serviciului public,
managementul financiar i eficientizarea procesului decizional au fost realizate.

Este necesari eficientizarea activiti{ii administratiei publice prin corelarea costurilor acesteia
cu capacitatea de a produce rezultate calitative. Autoritdtile publice din raionul Nisporeni
trebuie si se ghideze de urmétoarele principii:

Focusarea pe cetdtean— reformele nu mai sint axate exclusiv pe functionarea interna a
birocratiei, ci au scopul si eficientizeze modul de acordare a serviciilor cetdfenilor de cétre
administratie, inclusiv aspectele ce tin de amplasare, cost, viteza si satisfactia acestora;

Coordonarea activitdtilor— procesul de monitorizare §i supraveghere se axeazd pe
prioritatile si sinergia intre domenii si presupune termene mai stricte si indicatori méasurabili i
verificabili.

Priorititile de performanti si competentd a autoritatilor publice locale sint:

Legalitate. Buna guvernare incepe prin aplicarea statului de drept. Autoritatile publice locale
respectd pe deplin cadrul legal, iar deciziile si reglementdrile sint aprobate In strictd
corespundere cu procedurile stabilite prin lege si sint puse in aplicare in mod impartial.

Descentralizare, autonomie locald si subsidiaritate. Garantarea dreptului §i capacitétii efective
a autoritdtilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice, precum
si exercitarea responsabilititilor publice de cétre autorititile care sint cel mai aproape de
cetiifeni, cu exceptia cazurilor in care interventia autorititilor de nivel superior prezintd avantaje
evidente ce rezultd din volumul si natura responsabilitatilor si din necesitatea de a asigura
eficacitatea actiunii publice.

eqe g

locale, sectorul privat si societatea civild, precum si informarea si consultarea de citre stat, in
timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare §i de luare a deciziilor, prin
structurile lor asociative.

Integritate. In afara reglementirilor legale, administratia publica trebuie sa faca lucrurile
corect astfel incit, si fie un partener onest si de incredere pentru cetédteni si pentru mediul de
afaceri. Etica, integritatea si onestitatea individuala a functionarilor publici este un element
inerent in acest sens. Conflictul de interese este declarat in timp util, iar persoanele implicate
se abtin de la luarea deciziilor corespunzitoare. Combaterea coruptiei este o conditie
obligatorie pentru modernizarea administratiei publice, prin urmare, exista méasuri eficiente de
prevenire si combatere a tuturor formelor de coruptie.

Participare, imparfialitate §i incluziune. Participarea cetafenilor este extinsd pe Intregul lant al
procesului public, de la conceptie la implementare. Administrafia publicd aplica tratament egal
tuturor cetdtenilor si mediului de afaceri, ceea ce implicd respect fatd de toti, corectitudine si



echitate, obiectivitate in procesul de luare a deciziilor, precum si evitarea discrimindrii. in
domeniul de competentd al autoritatilor de orice nivel, drepturile omului sint respectate,
protejate i implementate. In formularea deciziilor sale, autorititile publice promoveazi
coeziunea sociald si integrarea zonelor dezavantajate. Accesul la serviciile esentiale este
asigurat, 1n special pentru cele mai vulnerabile categorii de persoane.

Deschidere si transparenid. Deciziile trebuie si fie formulate, aprobate §i puse in aplicare
urmind reguli si proceduri clare. Toatd informatia cu caracter public este accesibila.
Informatia privind deciziile, implementarea politicilor §i rezultatele este disponibild publicului
larg, astfel incit orice cetdtean s aibd posibilitatea de a supraveghea si de a contribui la
activitatea autoritdtilor publice locale.

Profesionalism. Abilititile profesionale ale celor care asigurd guvernana locald sint
permanent mentinute i consolidate pentru a-si imbunatéti rezultatele si impactul. Functionarii
publici sint motivati pentru a-si imbunatiti performanta. Metode si proceduri practice sint
elaborate si utilizate pentru a transpune abilitétile in rezultate mai bune.

Principalele probleme identificate

1. Nu existi sisteme locale de monitorizare a implementérii recomandarilor Curtii de Conturi
a Republicii Moldova.

2. Nu toate autoritifile publice locale dispun de site-uri (pagini web), ceea ce ingreuneaza
transparentizarea activitatii UAT.

Recomandiri

1. Motivarea financiari si non-financiara a functionarilor publici pentru a realiza obeictivele
si sarcinile din fisa postului.

2. Elaborarea de stimulente de atragere in sectorul public local a cadrelor tinere, absolventi ai
institutiilor de Invatdmint.

3. Plasarea pe site-urile existe ale UAT a procedurilor, regulamentelor, rezultatelor de
desfasurare a achizitiilor publice.

4. Digitalizarea serviciilor publice prin introducerea ghiseului unic, inclusiv pentru toate
localitétile rurale.

5. Circuitul informatei al corespondentei prin trecerea de la guvernarea pe suport de hirtie pe
suport electronic "Guvernare locald fird hirtie”.

6. Crearea de parteneriate locale cu sectorul asociativ, sectorul antreprenorial si asociatiile de
suport, inclusiv partenerii de dezvoltare.



Analiza SWOT

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

| Rapoartarea  achizitiilor ~ publice IZI Lipfa. _unui sistem fie monitoﬁ%are &
efectuate si publicarea pe site-ul oficial al 1mplem_entarn repomandarﬂor Curfii  de
APL. Conturi a RM la nivel de APL
VI Efectuarea de concursuri publice
transparente de angajare a personalui in
cadrul APL.
M Relatii de infritire cu APL din alte tari
si regiuni.
| Demararea procesului de delimitare a
proprietatii publice a statului fatd de
proprietatea publicd a UAT.

OPORTUNITATI AMENINTARI
M Existenta sistemelor de dezvoltare si - ) D.emotlvar.esjt financiard  a
profesionalizare a functionarilor publici. FusiogaTiox plbliol.
] Pachete de instruiri profesionale ] Emigrarea functionarilor publici
interne si externe. citre alte sectoare ale economiei nationale

’ siu in exterior.




MONITORIZAREA SI EVALUAREA STRATEGIEL

In urma aprobarii Strategiei de citre Consiliul Raional Nisporeni, executarea acesteia devine
obligatorie pentru toate partile interesate si institutiile publice responsabile si implicate la
implementare, prin includerea activititilor care le revin in planurile anuale de activitate.
Entitatile responsabile pentru implementarea Strategiei utilizeaza, inclusiv, resursele umane si
bugetare necesare pentru implementarea obiectivelor din contul statelor-limitd de personal si
programelor bugetare aprobate.

Monitorizarea se realizeazi in procesul de implementare a Strategiei in scopul stabilirii
gradului de realizare a actiunilor, gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele
planificate, identificarea cauzelor intirzierilor si modificérilor pentru imbunititirea procesului
de implementare.

Monitorizarea va fi un proces continuu realizat de cétre subdiviziunea interioard din
subordinea Consiliului Raional Nisporeni desemnata sau de citre un grup de persoane
instituite prin decizia Consiliului Raional Nisporeni. Monitorizarea se efectueaza in
conformitate cu procedurile interioare stabilite si in baza indicatorilor.

Rezultatele monitorizarii Strategiei vor fi incluse In rapoartele de progres intermediare, care
servesc pentru elaborarea raportului anual de progres. {n caz de necesitate perioadicitatea
rapoartelor de progres pot fi §i mai scurte (trimestriale, semestriale) la decizia organului
competent. Rapoartele de progres se elaboreaza de cétre subdiviziunile structurale din cadrul
Consiliului Raional cu participarea altor entitati §i parti interesate. Monitorizarea poate fi
efectuati si prin intermediul platformei electronice de raportare.

Rezultatele monitorizarii Strategiei este inclus in raportul anual consolidat care va contine
analiza realizirii obiectivelor (actiunilor), masurilor stabilite si va servi drept document de
referintd pentru planificarea activititilor pentru anul urmétor.

Evaluarea se va efectuea in procesul de implementare a documentului (evaluarea
intermediar#) si dupi expirarea termenului de implementare a documentului (evaluarea finald)
in scopul prezentartii unei imagini clare si obiective in conformitate cu urmitoarele criterii de
bazi:

Relevanta documentului si a masurilor incluse.
Gradul de realizare a obiectivelor.
Modul de utilizare a resurselor alocate, inclusiv bugetare.

Capacitatea de a produce efecte de durata.
Impactul documentului, estimat in cadrul evaludrii finale.

gl PR R (S

Evaluarea se va efectua de citre autoritatea publica sau de o entitate independenta contractata
in conformitate cu procedurile stabilite si in baza rapoartelor de progres realizate in procesul
de monitorizare.

Raportul de evaluare va avea urmétoarea structurd (acestea sint elementele principale de
bazd):

1. Sumar executiv (descrierea scopului si a obiectivelor documentului evaluat,
rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile si recomandarile
principale).



2. Introducere (descrierea succintd a documentului de planificare strategicd evaluat, a
scopului evaluirii, a metodelor de evaluare si a constringerilor in procesul de
evaluare).

3. Constatiri (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaludrii, in conformitate cu criteriile
de relevanti, eficacitate, eficientd, durabilitate §i, la avaluarea finald, impact al
documentului).

4. Concluziile (descrierea succintd a concluziilor ficute in baza evaludrii).

5. Recomandari (descrierea activititilor recomandate pentru imbunététirea situatiei din
domeniu sau subdomeniul inclus in documente).

Rezultatele evaludirii sint utilizate la revizuirea si actualizarea Strategiei si a altor documente
de planificare in proces de implementare, precum si se va tine cont si la elaborarea,
planificarea altor interventii viitoare. Rapoartele de evaluare se publicd pe paginile web
oficiale ale autorititii publice si entitétilor de responsabile.



PRINCIPALELE SURSE DE FINANTARE A IMPLEMENTARII STRATEGIEIL

Denumirea sursei

Directiile de bazii de finantare

Fondul Rutier

Intretinerea, reparatia si reconstructia drumurilor.
Proiectarea de drumuri.

Dezvoltarea bazei de productie a unitatilor care
deservesc drumurile.

Producerea materialelor de constructie rutiera.
Procurarea de tehnicd si utilaj pentru intretinerea
drumurilor.

Lucrari de cercetare stiintifici, de proiectare si
constructie in domeniu.

Administrarea gospodariei drumurilor.

Fondul de Investitii Sociale

Microproiecte de constructie, reconstructie, reparatie
capitali si dotare a infrastructurii sociale si economice
a comunitéatilor.

Consolidarea capacitatilor de organizare, inclusiv in
problemele ce tin de elaborarea PUG (planurilor
generale de urbanism), luare de decizii si management
la nivel de comunitate.

Stimulrarea dezvoltarii unei piete competitive in
domeniul constructiilor.

Contribuirea la promovarea dezvoltdrii comunitare
(culturd, educatie, ocrotirea sanatatii, protectia sociala,
asistentd sociald, sport, gestionarea patrimoniului
autorititilor publice locale, planificare strategicd,
management financiar si institutional).

din Moldova (FISM)
Fondul Ecologic National
(FEN)

Politici si management in domeniul protectiei
mediului.

Protectia si gestionarea resurselor de apa.

Asigurarea accesului populatiei la apad potabild
calitativa si sanitatie.

Protectia aerului atmosferic si a stratului de ozon.
Protectia resurselor de sol.

Protectia si conservarea biodiversitétii.

Gestionarea resurselor minerale.

Gestionarea deseurilor si substantelor chimice.
Monitorizarea calitatii mediului.

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea.

Securitatea ecologica, biologicd, cercetdri stiintifice.

Fondul National de Dezvoltare
a Agriculturii si Mediului
Rural

L

Modernizarea lantului agroalimentar in scopul
conformirii la cerintele Uniunii Europene privind
siguranta alimentelor si cerinfele de calitate.
Facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si
outputuri pentru fermieri.




Reformarea sistemului Invafimintului, cercetarilor
stiintifice si serviciilor de extensiune rurald in sectorul
agroindustrial si crearea Sistemului informational
integrat agricol.

Implementarea practicilor moderne de gestionare a
terenurilor agricole i a apei.

Implementarea tehnologiilor de productie prietenoase
mediului, a produselor ecologice, precum i
mentinerea biodiversititii.

Adaptarea la schimbdrile climatice gi atenuarea
efectelor acestora asupra productiei agricole.

Alocarea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii
fizice si de servicii in mediul rural.

Cresterea oportunitiilor de ocupare a forfei de munca
in domeniile nonagricole si sporirea veniturilor in
mediul rural.

Implicarea comunititii locale in dezvoltarea rurald.

Fondul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala

Fondul pentru achitarea serviciilor medicale si
farmaceutice (pe subprograme de servicii medicale i,
separat, pe subprogram de servicii farmaceutice
destinat pentru compensarea medicamentelor).

Fondul de rezervi al asiguririi obligatorii de asistenta
medical.

Fondul misurilor de profilaxie.

Fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor
publici de servicii medicale.

Fondul de administrare al sistemului de asigurari
obligatorii de asistentd medicala

Consilul Raional

Elaborarea documentatiei de urbanism §i amenajare a
teritoriului.

Dezvoltarea serviciilor sociale.

Sustinerea proiectelor de infrastructura.




Cadrul legal pertinent realizirii Strategiei:

1

2.

10.

11

12.
13
14.
15.
16.

17.
18.

19:

Legea Nr. 239 din 13.10.2016 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala
pentru anii 2016-2020.

Hotirirea Guvernului RM Nr. 452 din 15.04.2016 cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a resurselor umane din sistemul sanétatii pentru anii 2016-2025.

Hotarirea Guvernului RM Nr. 944 din 14.11.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 “Educatia-2020”.

Hotirirea Guvernului RM Nr. 685 din 13.09.2012 cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020.

Hotarirea Guvernului RM Nr. 486 din 04.07.2012 cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a serviciilor de extensiune rurala pentru anii 2012-2022.

Legea Nr. 105 din 14.06.2018 2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munci si
asigurarea de somaj.

Legea Nr. 180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca.

Hotirirea Guvernului RM Nr. 990 din 10.10.2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei National pentru Organizarea Fortei de Munca.

Hotarirea Guvernului RM Nr. 1473 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale privind ocuparea fortei de muncd pentru anii 2017-2021.

Hotirirea Guvernului RM Nr. 1008 din 26.12.2011 cu privire la aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemului Informational Automatizat “Evidenta migratiei fortei de munca”.
Hotiirirea Guvernului RM Nr. 102 din 05.02.2013 cu privire la Strategia energeticd a
Republicii Moldova pind in anul 2030.

Legea Nr. 1525 din 19.02.1998 cu privire la energetica.

Legea Nr. 592 din 26.09.1995 privind transportul prin conducte magistrale.

Legea Nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica.

Legea Nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale.

Hotarirea Guvernului RM Nr. 833 din 10.11.2011 cu privire la Programul national pentru
eficientd energetica 2011-2020.

Legea Nr. 92 din 29.05.2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii.
Hotirirea Guvernului RM Nr. 1470 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare cu emisii reduse a RM pind in anul 2030 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia.

Legea Nr. 591 din 23.09.1999 cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane si rurale.



