REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL RAIONAL NISPORENI

proiect
DECIZIE nr. 6/5

din 30 septembrie 2021 or. Nisporeni

»Cu privire la examinarea Prescriptiei Inspectiei Financiare
cu privire la lichidarea iregularititilor constatate

in rezultatul inspectirii financiare complexe efectuate

la Consiliul raional Nisporeni”

In conformitate cu art. 43, 46 alin (1) din Legea nr. 436-XV1 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locald, Regulamentul de activitate a Aparatului Presedintelui
raionului Nisporeni, urmare a examindrii Prescriptiei cu privire la lichidarea iregularitatilor
constatate in rezultatul inspectérii financiare complexe efectuate la Consiliul raional
Nisporeni (perioada 2016-30 iunie 2021), Consiliul raional,

Decide:

1. Seiaact de Prescriptia cu privire la lichidarea iregularititilor constatate in rezultatul

~

inspectérii financiare complexe efectuate la Consiliul raional Nisporeni (perioada
2016-30 iunie 2021) emisa de citre Inspectia Financiard a Ministerului Finantelor
al Republicii Moldova — 3 file”.

2. Presedintele raionului, dl Vasile Marcutd, va intocmi un plan de misuri in scopul
Inlaturdrii incalcdrilor mentionate si neadmiterii acestora pe viitor.

3. De informat in scris Inspectia Financiari despre masurile intreprinse pentru
lichidarea iregularitatilor depistate.

4. Controlul executdrii prezentei decizii se atribuie presedintelui raionului, dlui Vasile
Marcuta.
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Proiectul deciziei date a fost elaborat la propunerea Presedintelui raionului Vasile
Marcuta si intocmit de Tatiana Cioard, specialist principal serviciul financiar-contabil,

persoana ce inainteazi problema vizati.
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Aviz

asupra proiectului de decizie ,Cu privire la examinarea Prescriptiei Inspectiei
Financiare cu privire la lichidarea iregularititilor constatate in rezultatul
inspectirii financiare complexe efectuate la Consiliul raional Nisporeni?”

Serviciul juridic a examinat proiectul de decizie propus spre examinare in sedinta

Consiliului raional pentru data de 30 septembrie curent.

Proiectul dat are caracter public, obligatoriu, general si impersonal, cu efect juridic
ce permite integrarea organicd in cadrul normativ in vigoare, evitindu-se formuliri si

neuniforma.

termeni ce ar permite o interpretare cu sens ambiguu s

Proiectul deciziei date este corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior

si de acelasi nivel cu care se afla in conexiune, referindu-se exclusiv la subiectul vizat.

Proiectul deciziei date nu depasejtc atributiile Consiliului raional, corespunde

principiilor activitatii de elaborare si categoriei actelor administratiei publice locale de
nivelul doi. Normele de tehnica legislativa sunt aplicate in modul corespunzétor proiectelor
de decizii.

Avind in vedere cele expuse supra, Serviciul juridic sustine conceptual proiectul

deciziei inaintat in formularea propusa.
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é MD 2012, mun. Chiginiu, str. Alexandru cel Bun, 48,
tel: 022 222670, fax: 022 220775, e-mail: inspectia. ﬁnan(:iara@lf gov.md

Nrl | /25-09-12/ 7767 din 10 septembrie 2021

Domnului Vasile MARCUTA
Presedintele raionului Nisporeni
MD 6401, or. Nisporeni, str. loan Vodi, 2

Copia: “Consiliul raional Nisporeni
MD 6401, or. Nisporeni, str. loan Voda, 2

Ministerul Finantelor, Sectia bugetelor locale
MD 2005, mun. Chigindu, str. Constantin T#nase, 7

Oficiul teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat
MD 3606, mun. Ungheni, str. National, 7

PRESCRIPTIE
cu privire la lichidarea iregularitiitilor constatate in rezultatul inspectirii financiare
complexe efectuate la Consiliul raional Nisporeni

Inspectia Financiara, in conformitate cu art. 78 alin. (4) lit. b) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii financiar-fiscale nr. 181 din 25.07.2018, in temeiul Programului
de activitate pentru semestrul II al anului 2021, a efectuat inspectarea financiard complexa
la Consiliul raional Nisporeni, pentru pericada de activitate 01.01.2016 — 30.06.2021,
relevind abateri de la actele normative in vigoare.

Astfel, inspectarea procesului de executare bugetard a stabilit c&, contrar art. 8
alin. (1) si 21 alin. (5) din Legea privind finantele publice locale nr. 397-XV din
16.10.2003, art. 24 alin. (1) lit. f), 66 alin. (5), 67 alin. (1) si 80 din Legea finantelor
publice gi responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din 05.07.2014, art. 53 alin. (1) lit. i) din
Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, Regulamentului-tip
privind constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor administratiei publice locale si
utilizarea mijloacelor acestora, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1427 din 22.12.2004
si Regulamentului privind constituirea fondului de rezervd si utilizarea mijloacelor
acestora, aprobat prin Decizia Consiliului raional Nisporeni nr. 6/27 din 14.12.2018:

- pentru anii 2018 — 2021, bugetul a fost aprobat cu intarzieri;

- s-au admis cheltuieli efective care au depdsit alocatiile precizate cu 194,6 mii lei;

- s-a admis dezafectarea mijloacelor bugetare in suma de 27,0 mii lei;

- s-au admis creante cu termen de achitare expirat in sumé de 56,0 mii lei;

- 6,5 mii lei, de la art. 339110 ,,Procurarea altor materiale”, au fost utilizati pentru
mentionarea cu cadouri a angajatilor Consiliului raional i Inspectoratului de Politie;

- din fondul de rezervi, au fost alocati 744,0 mii lei pentru scopuri ce nu pot fi
atribuite la cele cu caracter exceptional si imprevizibil.

Inspectarea corectitudinii retribuirii muncii a constatat cé, contrar art. 111 alin. (1)
si (5), 113 alin. (1) si 190 alin. (2) din Codul muncii nr. 154-XV din 28.03.2003, art. 25
alin. (3) din Legea privind functia publici si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008 si pct. 4.12 din Contractul colectiv de muncd pentru anii 2017 —2021:

- unii angajati au beneficiat de suplimente, in suma totala de108;5-miizlei; pentru
cumularea atributiilor functiei sale cu atributiile functiei pubhce vaganten-cadrul orelor

de program; \L L/S _,:7_:_,,_93;:_;:'_‘0_‘?4_!



- unii angajati au beneficiat de indemnizatii de concediu, in suma totald de 7,3 mii lei,
pentru zilele de sirbitoare nelucritoare si pentru zilele in care au donat sdnge;

- un angajat a beneficiat de suplimente pentru cumulare, in suma de 1,3 mii lei, pentru
perioada in care se afla in concediu medical;

- un angajat a beneficiat de pliti salariale, in suma de 0,7 mii lei, pentru o zi declarati
de odihna;

- ca urmare a unei erori de calcul a zilelor lucrate, un angajat a beneficiat de plati
salariale majorate cu 0,7 mii lei;

- un angajat a beneficiat de concediu ordinar majorat cu trei zile, beneficiind,
respectiv, si de indemnizatie in suma de 0,7 mii lei;

- doi angajati, pentru perioada in care s-au aflat in concediu neplitit, au beneficiat de
plati salariale in suma totald de 0,5 mii lei.

Suplimentar, de la plitile salariale nejustificate, in sumd totald de 11,2 mii lei
(7,3+1,3+0,7+0,7+0,7+0,5), au fost suportate cheltuieli sub forma de contributii la bugetul
asigurdrilor sociale de stat obligatorii si prime de asigurare obligatorie de asistentd
medicald, in sumai de 3,1 mii lei.

Inspectarea managementului financiar-contabil a constatat cd, contrar art. 17, 19,
23 si 43 alin. (2) din Legea contabilitdtii nr. 113-XVI din 27.04.2007, pet. 13 si 27 din
Normele pentru efectuarea operatiunilor de casd in economia nationald a Republicii
Moldova, aprobate prin Hotdrirea Guvernului nr. 764 din 25.11.1992, pct. 18 si 77 alin. 4)
din Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60
din 29.05.2012, pct. 1.4.1.6, 1.4.3.1 lit. a), 1.4.3.3 lit. e), 1.4.3.4, 1.4.3.12 si 3.4.18 din
Planul de conturi contabile in sistemul bugetar si Normele metodologice privind evidenta
contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar, aprobate prin ordinul Ministerului
Finantelor nr. 216 din 28.12.2015 si Regulamentului privind reglementarea numérului
limitd al autoturismelor de serviciu si parcursul limitd anual, aprobat prin Decizia
Consiliului raional Nisporeni nr. 9/8 din 10.12.2015:

- n-au fost inregistrate in evidenta contabild 6 bunuri imobile, in valoare totald de
40613,7 mii lei si terenurile aferente acestora, cu suprafata totald de 2,7839 ha si valoare de
274.4 mii lei, transmise in folosintd/comodat institutiilor din subordine;

- 1,0 mii lei, au fost decontati in lipsa semnturilor beneficiarilor;

- au fost achitate diurne, In suma de 0,4 mii lei, pentru delegéri de o zi;

- fara perfectarea actelor justificative conforme, au fost decontate mijloace financiare,
bunuri materiale si combustibil in valoare de 944,8 mii iei;

- s-a admis depisirea parcursului limitd aprobat pentru autoturisme cu 10927 km, ce a
conditionat decontarea suplimentard a combustibilului in valoare de 17,7 mii lei;

- documentele primare n-au fost sistematizate si n-au fost brogate separat;

- n-au fost efectuate inventarieri inopinate a casieriei;

- in cadrul inventarierilor anuale desfisurate in anii 2018 — 2020, persoana gestionara
n-a semnat declaratiile, listele si procesele-verbale de inventariere;,

- nu s-a tinut evidenta analitica pe tipuri si clase de investitii.

Cele relatate denoti deficiente ale managementului financiar si insuficienta
procedurilor de control intern, ce ar asigura utilizarea regulamentari a finantelor
publice, nefiind respectate astfel prevederile Legii privind controlul financiar public
intern nr. 229 din 23.09.2010.

Reiesind din cele expuse, conducindu-mi de art. 10 alin. (1), 11 alin. (1), 18, 33,
54,92, 119, 120, 124 si 132 alin. (1) din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, in
temeiul pct. 7 lit. j) din Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectiei
Financiare din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 1026 din 02.11.2010, se cere:

I. Examinarea rezultatelor inspectdrii la sedinta Consiliului raional Nisporeni, cu



aprobarea planului de mésuri in scopul inldturdrii inclcdrilor mentionate si

neadmiterii acestora pe viitor;

II. Respectarea cu strictete si asigurarea studierii (de cdtre angajatii implicati in
managementul financiar) actelor normative indicate in prezenta Prescriptie;

III. Intreprinderea misurilor de rigoare in vederea recuperérii:

- plitilor salariale nejustificate, in suma de 11,2 mii lei (7,3+1,3+0,7+0,7+0,7+0,5);

- cheltuielilor sub formi de contributii la bugetul asigurérilor sociale de stat obligatorii
si prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald, in suma de 3,1 mii lei;

- diurnelor nejustificate, in suma de 0,4 mii lei;

- creantelor cu termenul de achitare expirat in suma de 56,0 mii lei;

IV. Perfectarea actelor justificative privind decontarea combustibilului in valoare de 1,1
mii lei, sau recuperarea valorii acestuia;

V. Reflectarea in evidenta contabil a 6 bunuri imobile, in valoare de 40613,7 mii lei si a
terenurilor aferente acestora, cu suprafata de 2,7839 ha si valoare de 274,4 mii lei;

VI. Intru consolidarea rispunderii manageriale, pentru gestionarea optima a resurselor
entititii publice, pe baza principiilor bunei guverndri, de respectat prevederile Legii
privind controlul financiar public intern, nr. 229 din 23.09.2010, prin implementarea
sistemului de management financiar 51 control si a Standardelor nationale de control
intern In sectorul public, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 189 din
05.11.2015, ce ar asigura utilizarea regulamentara a finantelor §i patrimoniului public.
A lua act ¢, in cadrul inspectérii:

- a fost confirmati de citre beneficiari primirea numerarului in suma de 1,0 mii lei;

- au fost perfectate documentele justificative privind decontarea mijloacelor banesti si
bunurilor materiale, in valoare de 943,7 mii lei (944,8 — 1,1).

Potrivit art. 139 alin. (1) si 171 alin. (4) din Codul administrativ nr. 116 din
19.07.2018, prezenta Prescriptie este executorie din momentul comunicérii.

in conformitate cu art. 61 alin. (1) si (2) din Codul administrativ nr. 116 din
19.07.2018, de informat in scris Inspectia Financiard despre actiunile intreprinse
pentru lichidarea iregularititilor depistate, in termen de 30 de zile din momentul
comunicirii, cu prezentarea documentelor confirmative.

fn cazul neexecutirii conforme a cerintelor legitime inaintate, vor fi aplicate
sanctiuni persoanei cu functie de rispundere, conform art. 349 alin. (1) din Codul
contraventional nr. 218-XI din 24.10.2008.

Prezenta Prescriptie, conform art. 19,162, 164, 165 alin. (1) si 166 din Codul
administrativ nr. 116 din 19.07.2018, poate fi atacati cu cerere prealabild in termen
de 30 de zile de la data comunicirii, la Inspectia Financiari pe adresa: MD 2012,
mun. Chisiniiu, str. Alexandru cel Bun, 48.

in cazul dezacordului cu rispunsul la cererea prealabili, entitatea este in drept
si se adreseze cu actiune in contencios administrativ, in termen de 30 de zile din data
comunicirii, in Judecitoria Chisiniu, sediul Riscani, pe adresa: MD 2068, mun.
Chisiniu, str. Kiev, 3.

Director adjunct ﬁ W Ion BORTA

Ex.: Gheorghe Bogcanean
Tel.: 022 221682



